EXPUNERE DE MOTIVE

LEGE privind aprobarea Ordonantei de urgent:
pentru prelungirea termenelor privind depunerea unor documente previzute in
sarcina asociatiilor si fundatiilor, precum si a persoanelor juridice inregistrate in

Sectiunea 1
Titlul actului normativ

registrul comertului

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1.Descrierca
situatiei actuale

In contextul epidemiologic actual si al misurilor adoptate de
autoritdti In scopul prevenirii raspandirii coronavirusului SARS-CoV-
2, au fost acordate perioade suplimentare pentru indeplinirea
obligatiilor de depunere a declaratiilor privind beneficiarul real — prin
suspendarea termenelor pe durata stirii de urgentd si prelungirea
acestora cu 3 luni dupi incetarea sa (Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr.29/2020 privind unele misuri economice si fiscal-
bugetare), iar ulterior, prin acordarea unui nou termen (Ordonanta de
urgentd nr.70/2020 privind reglementarea unor masuri, incepand cu
data de 15 mai 2020, in contextul situatiei epidemiologice determinate
de raspandirea coronavirusului SARS-CoV-2, pentru prelungirea unor
termene, pentru modificarea si completarea Legii nr. 227/2015 privind
Codul fiscal, a Legii educatiei nationale nr. 1/2011, precum si a altor
acte normative si Ordonanta de urgenta nr.142/2020 pentru prelungirea
termenelor privind depunerea unor documente prevazute in sarcina
asociatiilor si fundatiilor).

Astfel, pentru anul 2020, termenul pini la care se depune
declaratia anuala privind beneficiarul real, prevazut la art. 34 alin. (4)
din Ordonanta Guvernului nr. 26/2000 cu privire la aso%'_@@\mdagii,
aprobatd cu modificdri si completari prin Legea p wfj%il\@é/}QOOS, cu
modificérile si completirile ulterioare, a fost stabili
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noiembrie 2020, aceeasi solutie fiind instituits si pentru obligatia de
completare a documentelor potrivit cerintelor previzute la art, 6, 7, 16
si 17 din ordonanta.

Similar, in acelasi termen, trebuie si depuna declaratia privind
beneficiarul real persoanele juridice inregistrate in registrul comertului
(cu exceptiile previzute de lege).

2.Masuri
preconizate

Ratiunile prevederii unei termen suplimentar pentru depunerea
acestor declaratii se mentin si la acest moment, avand in vedere ci
starea de alertd pe teritoriul Romaniei a fost prelungits, iar evolutia
pandemiei Covid-19, inclusiv la nivel international, are, In continuare,
o dinamicd impredictibils. In aceste conditii, este necesar ca
destinatarii normei s dispuni de timp suficient pentru a se conforma
obligatiei edictate de aceasta.

Un argument in plus pentru sustinerea instituirii unui termen
suplimentar este si faptul cd sanctiunea neindeplinirii obligatiilor de
completare a documentelor conform cerintelor previzute la art. 6, 7, 16
si 17 din Ordonanta Guvernului nr. 26/2000 este foarte severs, sl anume
dizolvarea prin hotérare judecitoreascs, la cererea Ministerului Public
sau a oricdrei alte persoane interesate.

Solutia legislativd previzutd de prezenta ordonants de urgenta
este justificatd si prin faptul ci, dat fiind contextul epidemiologic
actual, din numdrul mare de organizatii non-guvernamentale
inregistrate In Registrul national al asociatiilor si fundatiilor (peste
120.000 organizatii), doar un numir relativ scizut de organizatii au
transmis declaratia privind beneficiarul real (aproximativ 7000 de
declaratii inregistrate pand la acest moment).

In ceea ce priveste societdtile care au obligatia de a depune
declaratia de beneficiar real conform art. 62 din Legea nr.129/2019,
doar un procent de 13% dintre acestea au depus, pani in prezent,
declaratia.

In plus, pentru respectarea regulilor sanitare si de distantare
sociald, este necesara aplicarea, in continuare, a unor solutii destinate a
limita interactiunea cu publicul la preluarea acestor declaratii, astfel
incét activitatea autoritatilor publice competente sa se desfagoare in
conditii de sigurantd atit pentru solicitanti, ct si Bgrﬁ};(@bjérsonalul

acestora. Fatd de volumul substantial de activitate al gfici Idﬁffééiﬁuului
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comertului, pentru degrevarea ghiseelor si pentru reducerea la maxim
a interactiunii intre persoane, se prevede mentinerea modalitétilor
extinse de depunere a declaratiilor pe propria raspundere, pentru ca
indeplinirea acestei obligatii s nu implice, in mod necesar, prezenta
fizicd la ghiseu,

Un argument in plus pentru sustinerea instituirii unui termen
suplimentar este si faptul ci sanctiunea neindeplinirii obligatiilor de
completare a documentelor conform cerintelor previzute la art. 6, 7, 16
$i 17 din Ordonanta Guvernului nr. 26/2000 este foarte severa, si anume
dizolvarea prin hotarére judecitoreasci, la cererea Ministerului Public
sau a oricarei alte persoane interesate. Mecanismul sanctionator sever
ar fi declansat pentru o conduit care, in contextul epidemiologic actual
si al evolutiei imprevizibile a pandemiei, nu poate fi imputatd in
totalitate celui supus obligatiei.

Avand In vedere ci un numér mare de persoane juridice nu au
putut sa isi indeplineasca obligatiile si ar trebui si realizeze demersuri
ce presupun inclusiv interactiune fizici in perioada scurti de timp pana
la expirarea termenului, ar exista un nivel ridicat de risc de raspandire
a coronavirusului SARS CoV-2, ceea ce ar putea avea consecinte grave
asupra sanatatii populatiei.

Neadoptarea acestor solutii ar putea avea consecinte negative
asupra functiondrii unui numar important de societiti si asociatii, care,
in contextul general al misurilor autorititilor impuse de pandemia
COVID-19 si avand in vedere cid situatia epidemiologicd nu a
Inregistrat modificéri care sid indice inliturarea saun reducerea
pericolului, pot intAmpina dificultiti si intdrzieri in realizarea tuturor
demersurilor pentru identificarea beneficiarilor reali.

3.Alte informatii

Nu este cazul,

Impactul socio-economic al prezentului act normativ

Sectiunea a 3-a

1. Impactul macroeconomic

1.1. Impactul asupra mediului
concurential si domeniului

ajutoarelor de stat

2. Impactul asupra mediului

de afaceri




2.1. Impactul asupra sarcinilor

administrative

2.2, Impactul asupra
intreprinderilor mici si
mijlocii

3.Impactul social

4 Impactul asupra mediului

5.Alte informatii

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru anul
curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

Indicatori An Urmaétorii 4 ani Media urmétorilor
curent 5 ani
1 2 3 4 5 6 7
D 2020 2021 2022 2023 7024
Impact previzionat (milleD) | (millei) | (millei) | (mil lei) (mil lei)

1.Modificari ale
veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:
a)bugetul de stat, din
acesta:

-impozit pe profit
-impozit pe venit
b)bugete locale:
~-impozit pe profit
c)bugetul asigurarilor
sociale

-contributii de asigurari

2.Modificari ale
cheltuielilor bugetare din
care;

a)bugetul de stat, din
acesta:

-cheltuieli de personal
-bunuri si servicii
b)bugete locale:
-cheltuieli de personal
-bunuri si servicii




c)bugetul asiguririlor
sociale

-cheltuieli de personal
-bunuri si servicii

3.Impact financiar,
plus/minus, din care:
a) buget de stat
b)bugete locale

4. Propuneri pentru
acoperirea cresterilor de
cheltuieli

5. Propuneri pentru
acoperirea scaderilor de
venituri

6. Calcule detaliate
privind fundamentarea
modificérilor veniturilor
si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

1.Misuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor actului normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a
intrérii in vigoare a actului normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate
in vederea implementérii noilor dispozitii.

11. Compatibilitatea actului normativ cu
legislatia in domeniul achizitiilor publice

2. Conformitatea actului normativ cu
legislatia comunitard in cazul proiectelor ce
transpun prevederi comunitare

3.Hotérédri ale Curtii de Justitie a Uniunii
Europene

4. Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg angajamente

5.Alte informatii




Sectiunea a 6-a
Consultérile efectuate in vederea elaborrii prezentului act normativ

1.Informatii privind procesul de consultare
cu organizatii neguvernamentale, instituite
de cercetare si alte organisme implicate

2 Fundamentarea alegerii organizatiilor cu
care a avut loc consultarea, precum si a
modului in care activitatea acestor
organizatii este legati de obiectivul actului
normativ

3.Consultirile organizate cu autoritatile
administratiei publice locale, n situatia in
care actul normativ are ca obiect activititi
ale acestor autoritdti, in conditiile Hotarrii
Guvernului nr. 521/2005 privind procedura
de consultare a structurilor asociative ale
autorititilor administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte normative

4.Consultarile desfisurate in cadrul
consiliilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile Hotararii
Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale
permanente

5.Informatii privind avizarea de citre:
a) Consiliul legislativ

b)Consiliul Suprem de Aparare a Tirii
¢)Consiliul Economic si Social
d)Consiliul Concurentei

e)Curtea de Conturi

f) Departamentul pentru Relatia cu
Parlamentul

g) Comisia de Dialog Social

Proiectul prezentului act normativ a fost
avizat de Consiliul Legislativ prin avizul nr.
1111/2020.

6.Alte informatii




Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea prezentului act
normativ

l.Informarea societitii
civile cu privire la
necesitatea elaborarii
actului normativ

2.Informarea societtii
civile cu privire la
eventualul impact asupra
mediului In urma
implementarii actului
normativ, precum si
efectele asupra sinatitii si
securitatii cetdteanului sau
diversitétii biologice

3. Alte informatii

Sectiunea a 8-a
Maisuri de implementare

1.Mésuri de punere in aplicare a actului

normativ de citre autoritatile administrative
publice centrale si/sau locale-infiintarea sau
extinderea competentei institutiilor existente

2.Alte informatii




Fati de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgenti a Guvernului pentru prelungirea termenelor privind
depunerea unor documente prevazute in sarcina asociatiilor si fundatiilor, precum si
a persoanelor juridice inregistrate in registrul comertului, pe care il supunem
Parlamentului spre adoptare.
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